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Resumo: Este trabalho visa discutir algumas questdes relacionadas ao Ensino Religioso no
Brasil. Para tal, na primeira secdo, discutimos o Ensino Religioso e a Legisla¢ao Brasileira na
busca da compreensdo de como esta disciplina foi entretecida no sistema educacional
brasileiro. Na segunda se¢do, dialogamos sobre alguns Modelos de Ensino Religioso
apontando seus periodos de vigéncia e interesses. Por fim, na terceira se¢do, apresentamos a
fenomenologia da religido como um provavel Fundamento Epistemoldgico do Ensino
Religioso.
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Introducao

Refletir sobre o Ensino Religioso nas escolas publicas talvez seja uma tarefa
espinhosa. No entanto, nenhum educador comprometido seriamente com a educagdo pode
prescindir de tal reflexdo, pois, o Ensino Religioso estd entrelacado com a histéria
educacional brasileira. Nossos “descobridores” e colonizadores sempre souberam do valor
instrumental da religido, da educacdo e das escolas no processo de dominacdo das
consciéncias, da estruturacao de classes e da manuten¢do do status quo. Portanto, uni-las, logo
apds a ocupagdo da terra brasilis, era, e foi, perfeitamente conveniente. Pensando por outro
espectro, serd possivel enxergar na triade religido, educacdo e escola um instrumento de
libertacdo? Por exemplo: dando-se ao Ensino Religioso um enfoque dialogal, de encontro
entre as religides e ndo de supremacia de uma sobre a outra, serd que cidaddos mais humanos
nao seriam formados nas institui¢des de ensino? Ao dizer "¢ importante que o didlogo inter-
religioso seja impulsionado pelo desejo de um melhor entendimento humano (...) que

contribua para uma melhor convivialidade humana” (1996, p. 327), parece que Berkenbrock
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responde-nos com um sonoro sim. Porém, linearmente, alguns podem objetar perguntando:
isto é factivel?Na intencao do fomento a reflexao, este texto propde, a seguir, uma abordagem
relacionada a histéria da legislacao brasileira no que concerne ao Ensino Religioso. Faremos
um breve percurso desde o Periodo Colonial até nosso tempo. Nosso levantamento sobre a
presenca desta disciplina nas escolas publicas brasileiras nos remeterd a leituras e releituras
panoramicas de Constituicdes, Decretos, Pareceres e Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional. A partir disso, constataremos a maneira como o Estado brasileiro deixou de ser
confessional para se tornar em um Estado laico. No final da se¢do que aborda o aspecto
legislativo, destacamos a atual LDBEN n° 9.394/96, a modificacdo de sua redagdo pelo
Decreto Lei n° 9.475 e sua perspectiva quanto ao Ensino Religioso. Na sequéncia,
discutiremos, sucintamente, alguns modelos de Ensino Religioso que figuraram nas propostas
educacionais do Estado brasileiro em diferentes periodos histéricos. Por fim, na terceira
secdo, apresentamos a fenomenologia da religido como a via para a construcdo de uma
epistemologia do Ensino Religioso. Tal apresentacdo descansa na crenca daqueles que
afirmam ter o Ensino Religioso fundamento(s) epistemoldgico(s). No debate atual, ha quem
defenda que o Ensino Religioso padece de um dilema epistemoldgico. Ainda nesta se¢ao, €

discutido, de forma breve, o que € fenomenologia e fenomenologia da religido.
O Ensino Religioso e a Legislacao Brasileira

A Legislacdo Brasileira apresenta propostas diversas em relagao ao Ensino Religioso.
De acordo com Santos (2009), encontramos uma intencionalidade catequética catdlica no
Periodo Colonial e, portanto, confessional, até chegarmos aos dias atuais com uma proposta
aconfessional. No decurso histérico da formagdo do Brasil, o Ensino Religioso sempre
atendeu as opg¢des politicas. Com vistas ao conhecimento do teor das Leis em relacdo ao
Ensino Religioso nas escolas brasileiras e da obtencdo de uma visdo panoramica sobre as
intencdes dos legisladores no que tange aos aspectos politico-sociais, propomos, a seguir, um
breve percurso por esta historia legislativa.

No Periodo Colonial, o ensino religioso objetivava uma formagdo pautada nos
valores da tradi¢do religiosa da Igreja Catdlica Apostdlica Romana. Tal intencdo esta
relacionada a estreita relacdo entre a Igreja e o Estado que era regulada pelo regime de
Padroado. A presenca do elemento catequético revela a proposta de uma imposi¢ao ideoldgica
para justificar o poder estabelecido. Aqui temos a religido atuando claramente como um
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Portuguesa. O aspecto legislativo nesse periodo pde em primeiro plano a evangelizacdo dos
gentios. SAo os jesuitas os designados para implantar € ministrar uma educac¢ao humanistica.

No Brasil Império, o Ensino Religioso tinha como foco, novamente, uma formacao
vinculada aos valores da Igreja Catdlica Apostélica Romana. A catequizacdo dos escravos,
indios e subalternos era o papel final a ser desempenhado pela triade Igreja, Educagdo e
Ensino Religioso. O Decreto Imperial de 15 de outubro de 1827, no artigo 6°, exemplifica
isso: “Os professores ensinardo [...] os principios de moral cristd e da doutrina da religido
catdlica e apostdlica romana” (BRASIL, 1827). Isso significa que a educacdo permanece
reprodutora da estrutura de classes e elitista. Aqui hd um desenvolvimento de Ensino
Religioso para Ensino de Religido.

Com a chegada do Regime Republicano (1890-1930) e devido a forte influéncia do
Positivismo com seu idedrio por uma educacgdo leiga, gratuita, publica e obrigatéria, o Ensino
Religioso catdlico romano vé-se envolto em problemas. No bojo das idéias do novo regime
estd a defesa da separacdo entre Estado e Igreja defendida pelo Decreto 119-A de 07/01/1890.
Nesse espirito, a Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro
de 1891, no Artigo 72, § 6° diz: “Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos” (BRASIL, 1891). Neste artigo temos a consagra¢ao da laicidade do ensino em todos
os estabelecimentos publicos e a defesa da liberdade religiosa (vide § 3°). Assim, o livre culto
estava preservado, porém, fora da escola. Cabe ressaltar a grande discussdo que se estabeleceu
no Plenério do Congresso Constituinte por conta da laicidade do ensino e da possivel extingao
do Ensino Religioso na Carta Magna de 1891. O jurista Rui Barbosa defendia um ensino leigo
apenas na area federal, porém, quanto aos projetos governamentais, a laicidade deveria ser

mais abrangente alcancando os estados e municipios. Cury diz:

O projeto de Rui discrimina a laicidade nos estados, deixando uma possivel
interpretacdo de abertura ao ensino religioso no ensino secunddrio e
coagindo a laicidade em todo o primério. Mas mantém a laicidade na 4rea
federal. Os projetos do Governo, neste caso unanimes, ndo deixam margem a
didvida: a laicidade é principio constitucional em estabelecimentos
publicos. (2001, p. 272, énfase nossa)

Para os representantes catdlicos, o laicismo sob a égide da Republica ofendia a
formacdo nacional que tinha como parte integrante o préprio catolicismo. No debate quanto a
irreligiosidade do Estado versus a religiosidade catdlica da Nagdo, algumas manifestacoes se

notabilizaram. Dentre elas cito a do constituinte Coelho e Campos (SE): “Em que termos seria



essa reforma pela instrucdo sem o sentimento religioso [...] € facil comprehender: seria
constituir uma sociedade de homens & guisa do Dr. Fausto no Mephistopheles de Goethe,
homens sem alma [...]” (ANNAES, II, p. 302-303 apud CURY, 2001, p. 275). Nesta disputa
por hegemonia, a Constituicao de 1891 manteve a idéia de um Estado Laico, porém, as
celeumas continuaram e o catolicismo continuou a fazer das escolas publicas espacos de
catequizacdo.

Com a revolucdo de 1930, o Brasil passou a ter um governo provisério e a Republica
Velha, juntamente com a Constituicdo de 1891, foram extintas. O presidente Julio Prestes,
eleito neste ano, ndo assume devido ao golpe e, Getilio Vargas, em 3 de novembro de 1930,
assume a presidéncia do paifs. Da-se inicio, entdo, a Era Vargas e a Republica Nova. Em 16 de
julho de 1934 ¢ promulgada uma nova Constitui¢do Brasileira. No que tange ao Ensino
Religioso, a Constituicdo, no Artigo 153, introduz um elemento novo que € a freqii€ncia
facultativa (BRASIL, 1934). Esta proposta € fruto da Reforma Francisco Campos.

Quando € promulgada a nova Constituicdo (10 de novembro de 1937) sob a
influéncia da Reforma, a obrigatoriedade do Ensino Religioso cede espaco ao cariter
facultativo fato que contou com a colaboragdo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.
Este cariter permanece na Constituicdo de 18 de setembro de 1946 (vide Art. 168, inciso V),
na Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 (vide Art. 176, § 3°, inciso 1V) e, por fim, na
Constituicdo de 1988 (vide Art. 210, § 1°). Neste percurso, foram promulgadas trés Leis de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. Nelas — a de n°® 4.024/1961 (vide Art. 97); a de n°
5.692/1971 (vide Art. 7, § Unico) e a de n® 9.394/1996 (vide Art. 33) — o legislador reconhece
e valoriza a diversidade de identidades, eco da voz de Rui Barbosa que defendia a ndo
imposi¢do de uma crenca nas escolas mantidas pelo Estado.

Com a LDBEN n° 4.024/61, Artigo 97, promulgada no chamado terceiro periodo
republicano (1946-1964), o Ensino Religioso € inserido no horario normal da escola, sua
matricula € facultativa, deve respeitar a confissao religiosa dos discentes € ndo podera gerar
onus para os cofres publicos. Seguida do golpe militar de 1964, temos a promulgacdo da nova
LDBEN n° 5.692/7, na qual a disciplina continua sendo ministrada no horario normal dos
estabelecimentos oficiais de primeiro e segundo graus e passa a compor a area de estudos de
Arte, Educacao Fisica e Moral e Civica. A atual LDBEN n° 9.394/96, em seu texto original,

diz, sobre o Ensino Religioso, o seguinte:



Art. 33 § 3° [...] de matricula facultativa, constitui disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de educagdo basica, sendo oferecido, sem dnus
para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestas pelos
alunos ou por seus responsaveis.

Notamos neste texto que igualmente ao proposto pelo legislador na Constituicao de
1891 nenhum servigo religioso poderd gozar de subvenc¢do oficial. Nesse sentido, esta Lei
repete também a anterior e, este fato, gerou insatisfacdes e protestos que deixaram de existir
depois que o Decreto Lei n° 9.475, promulgado em 22 de julho de 1997, alterou o contetido
do seu Artigo 33 removendo os marcos “sendo oferecido, sem Onus para os cofres publicos” e
“de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou seus responsiveis’.
Historicamente, depois de assumir diferentes propostas, o Ensino Religioso na Legislacdao
brasileira consolida-se nos moldes do que rege a Constituicdo de 1988 (Art. 210 § 1°) e a atual
LDBEN n° 9.394/96.

Desta maneira, o Fonaper' elabora os Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino
Religioso sugerindo cinco eixos organizadores para os contetidos de Ensino Religioso.
Oliveira et al. alista-os assim:

1. Culturas e Tradicoes Religiosas (filosofia da tradicdo religiosa; histéria da tradi¢ao
religiosa; sociologia da tradicao religiosa; psicologia da tradicdo religiosa);
2. Teologias (divindades; verdades de fé; vida além da morte);
3. Escrituras Sagradas e/ou Tradi¢des Orais (revelacdo; histéria das narrativas sagradas;
contexto cultural; exegese);
4. Ritos (rituais; simbolos; espiritualidades) e,
5. Ethos (alteridade; valores; limites). (2007, p. 113-114)
Com esses eixos, o Fonaper, no mesmo espirito da Lei n® 9.394/96 vigente, orienta o
Ensino Religioso para o aspecto relegere (re-ler; saber de si; reler o fendmeno religioso). Ou
seja, a disciplina estuda o fendmeno religioso. Nesse caso, o conhecimento difundido € a
compreensdo desse fendmeno no contexto da realidade sociocultural. O modelo de Ensino
Religioso adotado pelo Fonaper € o de ciéncia da religido que, juntamente com os modelos

catequético e teologico serdo comentados a seguir.

' O Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso é uma associacdo civil de direito privado, de dmbito
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qualquer natureza. Extraido de <http://www.fonaper.com.br/apresentacao.php> Acessado em 21 de junho de
2011.




Modelos de Ensino Religioso

Como dissemos anteriormente, até a segunda metade do século XX, o modelo de
Ensino Religioso prevalecente nas escolas publicas brasileiras foi o catequético (reeligere;
reescolher; saber em si). De cosmovisdo unireligiosa, tal modelo tinha como ideal uma
formacdo vinculada aos valores catdlicos para fazer seguidores. Com a escolha dos contetdos
a serem ministrados estando sob os auspicios dos religiosos € o uso do método da
Doutrinag@o, propdsitos tais como a manutencdo da estrutura de classes e o proselitismo
assentaram-se no tecido social por séculos. Com este modelo, o conhecimento difundido era o
da informacdo sobre elementos da religido. Do ponto de vista legislativo, a LDBEN n°
4.024/61 refletiu bem esse modelo.

A partir dos anos 70 do século passado, o Ensino Religioso adota o modelo
teologico. As caracteristicas desse modelo sdo: cosmovisdo plurireligiosa; pertencente a
contexto politico de uma sociedade secular; nasce da antropologia e seu método € indutivo.
Pautada no religare (re-ligar; saber em relacdo), ou seja, no objetivo de tornar as pessoas mais
religiosas, este modelo apresenta-se como um proponente de aula de ética e valores — um
Ensino Religioso pastoral. Este modelo d4 um passo além em relacdo ao anterior porque
pretende superar a confessionalidade e o labor proselitista predominante naquele. Seu caréter
plurireligioso indica a predisposi¢do em estabelecer um didlogo com a diversidade religiosa
do pais. Muito embora esse fosse o espirito do modelo teologico de Ensino Religioso, o risco
de uma catequizacdo dissimulada poderia ocorrer, pois, nada mais natural que a confissdo
encarregada da direcdo do Ensino Religioso tentasse disseminar suas crencas teoldgicas. A
razdo disso é-nos apresentada por Sena assim: “ndo ha teologia aconfessional ou
supraconfessional, isso porque a Teologia sistematiza experi€ncias religiosas e orienta 0 modo
como os adeptos de uma denominacdo religiosa devem crer e agir na organizacdo de suas
vidas” (2006, p. 92). Este modelo caracteriza-se também por tentar abordar a religido de
maneira diferente da que fazia a cristandade na Idade Média. A idéia agora é buscar um
argumento racional para a teologia amparada na filosofia. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional refletiu este modelo é a n®5.692/71.

Para Passos (2007), o modelo de ciéncia da religido2 ¢ o mais indicado. Esta € a

dimensdo do relegere (re-ler — saber de si; reler o fendmeno religioso). Este é o eixo
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Ciéncia da Religido é a disciplina empirica que investiga sistematicamente religido em todas as suas
manifestagdes.



articulador amparado pela atual LDBEN n° 9.394/96 com a nova redacdo do Artigo 33. Nesse
contexto, o Ensino Religioso passa a estudar o fendmeno religioso e ele passa a ocupar
também um lugar como drea do conhecimento da base nacional comum. De acordo com o
autor, este modelo ancora-se na epistemologia, fato que o diferencia dos outros. Alguns
aspectos deste modelo sdo: cosmovisdo transreligiosa; pertencente a contexto politico de uma
sociedade secularizada; sua fonte é a Cié€ncia da Religidao e seu método € indutivo. Este
modelo, dizem, abstém-se de qualquer compromisso com representagdes confessionais e com
a teologia, permitindo a superag¢do do etnocentrismo, caracteristica peculiar dos outros. O seu
alvo é a educacao do cidadado facultando-lhe a condi¢do de olhar e escutar melhor o mundo da
alteridade, de perceber a riqueza de um mundo diversificado e plural e de reconhecer o outro
respeitando a sua dignidade.

Feitas tais consideragdes, passemos a uma breve andlise do aspecto epistemoldgico
relacionado ao modelo ciéncia da religido que propugna um Ensino Religioso a partir do

método fenomenolégico-hermenéutico para descrever o fendmeno religioso cientificamente.

Fundamento Epistemologico do Ensino Religioso

Os proponentes do Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras a partir da
fenomenologia da religido acreditam ser este o método para construir uma epistemologia da
disciplina. Antes de abordarmos tal questdo, consideremos a etimologia da palavra
fenomenologia e conceituemo-la.

Fenomenologia é uma palavra quem vem do grego phainomenon, ‘“aparéncia’, e
logos, “conhecimento”, “estudo de”, dando a entender o estudo dos fendmenos (CHAMPLIN,
2008). Para uma definicao, vejamos o que diz Dartigues: “O estudo ou a ciéncia do fenomeno.
Como tudo o que aparece é fendmeno, o dominio da fenomenologia € praticamente ilimitado
e nio poderiamos, pois, confind-la numa ciéncia particular” (2005, p. 9). Assim sendo, a
fenomenologia preocupa-se com o aparecimento. Disso, podemos depreender que a
fenomenologia descreve e relaciona-se com o fendmeno vivido pelo sujeito (experiéncias
psicoldgicas, social, cultural ou religiosa). Na fenomenologia a énfase consiste ndo na
compreensdo de quem observa, mas no ponto de vista do sujeito que teve a experiéncia — do
homo religiosus. A fenomenologia ndo é um método soberano, mas possui limites, fato que
lhe faz recorrer muitas vezes a uma abordagem interdisciplinar para descrever um dado

fendmeno.
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No que tange a fenomenologia da religido, € com o holandés Gerardus van der
Leeuw (1890-1950) que encontramos a proposta de um método que supere os limites da
descricdo da experiéncia religiosa. Sua proposicao € a de compreender a experiéncia religiosa
analisando suas linguagens — fendmenos. Porém, Leeuw entende que a fenomenologia da
religido como um método nio pode continuar a existir a parte de outros métodos (isso € uma
regra geral). Nesse sentido, a andlise dos fendmenos depende do método fenomenolégico e
dos métodos da histéria, da filosofia e da psicologia. Quanto a relacdo entre esses métodos na
andlise do fendmeno, Oliveira “o que a fenomenologia da religidao tem a contribuir para esses
métodos € refrear a reducdo do fendmeno a um tUnico aspecto da vivéncia ou da dimensao
humana” (2009, p. 23). Para entendermos o que disse o autor destaquemos que a redugdo
metodologica da histéria restringe-se a observacdo do fendmeno religioso como um
acontecimento histérico e ponto final. Ou seja, ndo hd um desenvolvimento analitico do fato
em si. No caso da fenomenologia da religido, a reducao objetiva a suspensdo do intelecto para
analisar multiplamente o fendmeno religioso com vistas a apreensdo de sua esséncia e seu
sentido. Esta acdo fenomenoldgica é chamada por Husserl (2001) de epoché. Ela requer uma
andlise multipla porque sua busca nido € da negacdo, mas da compreensao da esséncia do
fendmeno religioso.

Existe um debate quanto a real existéncia de uma epistemologia do Ensino Religioso.
Para alguns, esta disciplina vivencia um dilema. No entanto, conforme ja explicitado, os
defensores do Ensino Religioso nas escolas publicas estdo convencidos de que o método
fenomenoldgico constitui-se em uma plataforma epistemoldgica relacionada a esta disciplina.
Para eles € possivel pensar o Ensino Religioso como 4rea de conhecimento humano, a partir
da escola e ndo das crengas religiosas, tendo como objeto de estudo o fenomeno religioso,
partindo do modelo ciéncia da religido e rejeitando os modelos catequético e teologico
consubstanciados pela Lei n° 9.475 que acabou com a possibilidade das Igrejas e religides
controlarem o Ensino Religioso na escola publica. Nesta direcdo, os duvidosos também
passam a questionar a razdo de ser da disciplina Ensino Religioso visto que o fendmeno
religioso ja recebe contribui¢des da sociologia, filosofia, teologia, antropologia, histéria, entre
outras. Oliveira defende a existéncia de fundamentos epistemoldgicos do Ensino Religioso
nos seguintes termos: “Epistemologicamente, o ensino religioso define a possibilidade do
conhecimento do transcendente como um conhecimento especial que incide diretamente na

vida das pessoas e das sociedades” (idem, p. 9). Mas, alguém pode perguntar: seria razodvel



conceber o transcendente como objeto cognoscivel? Sem duivida, o debate é empolgante e

eivado de variantes.

Consideracoes Finais

Este trabalho apresentou discussdes que envolvem o Ensino Religioso no Brasil. De
maneira concisa, submergimos na legislacdo brasileira para entendermos de que forma o
Estado tratou esta disciplina dentro do sistema educacional brasileiro desde o Periodo
Colonial até os tempos atuais. Tais informacdes serviram de pano de fundo para culminarmos
em uma breve andlise sobre alguns modelos de Ensino Religioso e a questdo relacionada a
epistemologia desta disciplina que €, talvez, o ponto mais polémico que envolve toda
discussdo.

Pelos levantamentos feitos e apresentados ao longo do texto, foi possivel notar que o
Ensino Religioso, nos dias atuais, trava uma batalha em busca de conquistas politicas e
pedagdgicas concretas para se sedimentar como uma disciplina que tenha uma paz académica
como a Historia, Filosofia e Teologia, por exemplo.

Além dos pontos discutidos e da constatagdo acima, entendemos ser este artigo
relevante também devido ao fato da religiosidade ser um elemento quase que onipresente no
Brasil. Estamos inseridos em um contexto que cada vez mais se notabiliza como plurireligioso
e, nesse sentido, o fomento a andlise da presenca do Ensino Religioso nas redes publicas de
educagdo favorece a intensificacdo de didlogos que cada vez mais ressaltem o respeito a
diversidade e a alteridade.

Finalmente, é necessario dizer que em nenhum aspecto este trabalho representa uma
posic@o particular quanto a defesa ou ndo da presenca do Ensino Religioso nas escolas
publicas; que aguardamos o surgimento de outras pesquisas € que o Ensino Religioso se firme

politica e pedagogicamente, ou ndo.

Abstract: This paper aims to discuss some issues related to Religious Education in Brazil.
Thus, for the first section, we discuss the Religious Education and Brazilian Law in the search
for understanding of how this discipline has been interwoven in the Brazilian educational
system. In the second section, we discuss some Models of Religious Education pointing their
periods and interests. Finally, in the third section, we present the phenomenology of religion
as a likely epistemological basis of the Religious Education.

Keywords: Religious Education. Brazilian legislation. Epistemology.
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